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RAPORT 

privind activitatea consiliului de administraţie  

a societăţii Transport Public S.A. Tulcea în anul 2024 

 

A. Organizarea şi activitatea consiliului de administraţie  

 

Consiliul de administraţie al societăţii Transport Public S.A. Tulcea funcţionează într-o structură 

numerică de trei membri, odată cu aplicarea la nivelul societăţilor comerciale de sub autoritatea U.A.T. 

Municipiul Tulcea a prevederilor legislaţiei privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice 

conform O.U.G. nr. 109/2011, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 111/2016.   

În urma finalizării procedurii de selecție a administratorilor, începând cu luna octombrie a anului 

2021, conducerea administrativă a societății a fost încredințată domnilor Constantinescu Emil, Popescu 

Alexandru și doamnei Luca Doina, mandatul acestora urmând a se întinde pe următorii 4 ani. 

În anul 2024, consiliul şi-a desfăşurat activitatea propriu-zisă de administrare în conformitate cu 

prerogativele şi atribuţiunile ce îi revin, potrivit legislaţiei în vigoare şi actelor normative aplicabile în 

societate, actului constitutiv al societăţii, contractelor de mandat şi, nu în ultimul rând, în temeiul 

hotărârilor şi recomandărilor acţionarilor, toate acestea stând şi la baza deciziilor pe care consiliul le-a 

adoptat în şedinţele sale. La convocarea preşedintelui său și/sau a directorului general al societăţii, 

consiliul s-a întrunit în perioada de referinţă în şedinţe, ordinea de zi a acestora fiind diversă şi motivată 

de anumite probleme ori situaţii apărute în activitatea societăţii sau de îndeplinirea obligaţiei legale a 

conducerii executive de a raporta şi informa periodic consiliul despre principalele acţiuni manageriale 

ale sale.  

Principalele subiecte discutate şi dezbătute în şedinţele consiliului au fost : 

- aprobarea indicatorilor economico-financiari ai proiectului bugetului de venituri şi cheltuieli 

pentru anul 2024, a situaţiilor financiare şi rapoartelor de gestiune, de audit, de repartizare a profitului 

pentru anul 2023 şi altele asemenea, în domeniul economico-financiar; 

- actualizări şi modificări ale organigramei şi structurii de personal ale societăţii, funcţie de 

mobilitatea personalului şi de necesităţile funcţionale apărute, cât şi avizarea relaţiilor contractuale 

dintre patronat şi organizaţia sindicală, în domeniul raporturilor de muncă; 
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- aprobarea unor actiuni ale conducerii executive în îndeplinirea mandatului acesteia, 

dispunerea unor măsuri organizatorice și functionale pentru realizarea obiectivelor societății,  

discutarea şi avizarea unor anumite contracte comerciale sau de altă natură care angajau patrimonial 

societatea, aprobarea unor proceduri și tehnici operaționale pentru anumite activități ale societății, etc. 

Pe lângă şedinţele statutar-operative, membrii consiliului au ţinut o permanentă legătură 

informală, pe orice cale posibilă, cu conducerea executivă a societăţii, interesându-se de activitatea 

economică, de situaţia financiară, de stadiile îndeplinirii indicatorilor de performanţă, de realizarea 

planului de investiţii şi altele, recomandările şi propunerile lor fiind benefice actului managerial. 

În cadrul consiliului funcţionează comitete specializate în audit, gestionare a riscurilor,  

nominalizare şi remunerare, formate din administratori neexecutivi cu pregătire adecvată, care îşi 

exercită atribuţiile conform prerogativelor şi obligaţiilor stabilite prin lege şi raportează periodic 

consiliului rezultatele activităţilor desfăşurate.   

Consiliul de administraţie şi-a respectat obligaţiile cu caracter permanent asumate prin contract 

faţă de directorul general, fară a-i limita acestuia libertatea managerială, însă exercitându-şi drepturile 

contractuale de a-i face observaţii, sugestii, recomandări sau propuneri în actul de conducere, ori de a 

emite decizii cu caracter general, aplicabile întregii societăţi ori anumitor compartimente ale acesteia.   

 

B. Principalele activităţi operaţionale ale societăţii 

 

Principalul obiect de activitate al societăţii Transport Public S.A. Tulcea este prestarea 

serviciului de transport urban, suburban şi metropolitan de călători, activitate desfăşurată de la 

înfiinţarea societăţii până în prezent. Odată cu reactualizarea legislaţiei privind serviciile de utilităţi 

publice şi după intrarea în vigoare a Legii nr. 92/2007 privind transportul public local, prestarea acestui 

serviciu la nivelul municipiului s-a desfăşurat prin contracte de delegare a gestiunii, atribuite direct de 

autoritatea contractantă, Consiliul Local al Municipiului Tulcea.  

Începând cu luna noiembrie a anului 2019, societăţii i s-a delegat gestiunea serviciului public de 

transport persoane prin curse regulate in municipiul Tulcea, efectuat cu autobuze şi nava Civitas, 

contractul de delegare fiind încheiat pe o perioadă de 10 ani. Odată cu încheierea acestui contract s-a 

reconsiderat modul în care autoritatea contractantă suportă diferenţele de cheltuieli pentru susţinerea 

transportului public (vânzarea titlurilor de călătorie se realizează la tarife reglementate de către 

autoritatea locală), stabilindu-se atât pentru transportul rutier, cât şi pentru cel naval, costuri fixe de 

prestare a serviciului raportate la numărul de km parcurşi, respectiv curse efectuate.  

În executarea contractului, la începutul anului 2024 societatea beneficia de un important 

patrimoniu material, atât proprietatea sa, cât şi luat în administrare sau concesiune, de un număr de 

circa 100 angajaţi şi de resurse financiare asigurate din venituri proprii şi din compensaţii de la bugetul 
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local pentru susţinerea serviciului de transport public local, principalul activ al societăţii fiind constituit 

din parcul auto, la sfâşitul anului 2024 societatea executând serviciul public de transport cu un număr 

de 48 autobuze proprietate sau concesionate de autoritatea contractantă.  

În domeniul transportului naval, în perioada de referinţă s-a asigurat transportul pasagerilor între 

municipiul Tulcea şi suburbia Tudor Vladimirescu, navele din dotare executând un număr zilnic de 

aproximativ 25 de curse între orele 06,00-23,30, tur-retur. 

O altă activitate aducătoare de venituri societăţii este aceea de închiriere de spaţii şi terenuri, de 

mijloace de transport ori de spaţii de publicitate pe acestea.  

Compartimentul Prestări Servicii a asigurat derularea procedurilor de achiziţie publică,  

administrarea sistemului de ticketing și a aplicației pentru clienți, realizând interfaţa societăţii cu publicul 

utilizator de transport public local pe raza municipiului Tulcea, dar și cu ceilalți clienți ai societății, 

gestionând relațiile comerciale cu aceștia, în același timp prestând și activități privind recuperarea 

creanțelor și de asistență juridică oferită conducerii societății.  

Deşi nu produce venituri, nu trebuie omisă nici activitatea sectorului care întreţine şi repară 

parcul auto asigurând mentenanţa şi menţinerea în exploatare a acestuia, cât şi a celorlaltor 

compartimente ale societăţii care constituie şi asigură suportul administrativ şi tehnico-logistic 

desfăşurării întregii activităţi productive a societăţii. 

Compartimentul Financiar – Contabil a avut ca obiectiv asigurarea activităţii financiar-contabile 

prin consemnarea corectă, cronologică şi sistematică a tuturor operaţiunilor în evidenţa contabilă și 

arhivarea documentelor, în conformitate cu legislaţia în vigoare, activității de personal și salarizare, 

gestionarea fondurilor bănești și a relației cu operatorii economici  terți - generatori de venituri (agenți 

economici vânzători de bilete), controlul financiar preventiv, controlul financiar de gestiune, organizarea 

și controlul punctelor de lucru ale societății, precum și monitorizarea implementării și funcționării 

Sistemului de Control Intern Managerial conform dispozițiilor și directivelor primite de la Directorul 

General. La fel de importante au fost și operațiunile comerciale de vânzare a serviciilor către clienți și 

recuperare a creanțelor, asigurate tot de Compartimentul Financiar Contabil. 

 

C. Performanţele economico-financiare şi raportările contabile ale societăţii 

 

 În anul 2024 activitatea societăţii privind serviciul public de transport persoane în municipiul 

Tulcea s-a desfășurat, în general, conform previziunilor inițiale. 

Bugetul de venituri și cheltuieli rectificat pe anul 2024 a fost aprobat prin Hotărârea Consiliului 

Local Tulcea nr. 252 din 26.09.2024, situația execuţiei acestuia la sfârșitul anului fiind următoarea:    
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        -mii lei - 

NR. CRT. INDICATORI 

 

APROBAT REALIZAT DIFERENŢĂ 

0 1 2 3 4 5 6=5-4 

I.     VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5) 1 19.074,89 18.366,28 -708,61 

  

1.   Venituri totale din exploatare, din care :  2 19.074,61 18.365,01 -709,60 

    a) subvenţii, conform prevederilor legale în vigoare 3 10.918,73 9.663,22 -1.255,51 

    b) transferuri, conform prevederilor legale în vigoare 4 0,00 0,00 0,00 

2.   Venituri financiare 5 0,28 1,27 0,99 

II.     CHELTUIELI TOTALE (Rd.6=Rd.8+Rd.19) 6 18.923,80 18.021,65 -902,15 

  

1.   
Cheltuieli de exploatare (Rd.7=Rd.8+Rd.9+Rd.10+Rd.18), 

din care : 7 
18.636,07 17.718,97 -917,10 

  

A.  cheltuieli cu bunuri și servicii 8 6.357,07 5.879,98 -477,09 

B.  cheltuieli cu impozite, taxe și vărsăminte asimilate 9 594,77 445,38 -149,39 

C. cheltuieli cu personalul 

(Rd.10=Rd.11+Rd.14+Rd.16+Rd.17)  din care : 
10 11.237,38 10.983,64 -253,74 

C0 Cheltuieli de natură salarială  (Rd.11=Rd.12+Rd.13) 11 10.614,60 10.397,91 -216,69 

C1 cheltuieli cu salariile  12 7.541,02 7.440,94 -100,08 

C2 bonusuri  13 707,01 699,04 -7,97 

C3 Alte cheltuieli cu personalul, din care : 14 124,23 124,69 0,46 

- 
cheltuieli cu plăţile compensatorii aferente 

disponibilizărilor de personal 
15 0,00 0,00 0,00 

C4 
Cheltuieli aferente contractului de mandat şi a altor 

organe de conducere şi control, comisii şi comitete  
16 267,00 234,00 -33,00 

C5 Cheltuieli cu contribuțiile datorate de angajator 17 231,54 227,04 -4,50 

D. alte cheltuieli de exploatare  18 446,86 409,98 -36,88 

2.   Cheltuieli financiare  19 287,73 302,67 -14,94 

III. 
  

  

REZULTATUL BRUT (profit / pierdere)          

(Rd.22=Rd.1-Rd.7) 

20 151,09 344,63 193,54 

 

 



Pagina 5 

 

La baza întocmirii bilanțului contabil au stat datele din balanța de verificare a conturilor sintetice 

încheiată la data de 31.12.2024, puse de acord cu soldurile din balanța conturilor analitice, încheiată 

după înregistrarea tuturor documentelor financiar-contabile aferente perioadei de raportare, din analiza 

înregistrărilor rezultând următoarea situație a evoluției patrimoniului:                              

Nr. 

crt. Indicatori 

Sold Sold Diferențe 

01.01.2024 31.12.2024 lei % 

I Total activ net (rând 1 + 5), din care: 5.316.370 6.744.502 1.428.132 126,86% 

1 Active imobilizate - fără amortizare 4.145.713 5.790.405 1.644.692 139,67% 

2 Active circulante din care: 3.817.883 7.270.196 3.452.313 190,42% 

  - stocuri 692.518 626.568 -65.950 90,48% 

  - creanțe 3.022.424 5.856.030 2.833.606 193,75% 

  - disponibil în casă și conturi la bănci 102.941 787.598 684.657 765,10% 

3 Cheltuieli înregistrate în avans 0 0 0 0,00% 

4 

Datorii ce trebuiesc plătite într-o perioadă de până 

la un an 2.647.226 6.316.099 3.668.873 238,59% 

5 

Active circulante nete respectiv datorii curente 

nete (rând 2+3-4) 1.170.657 954.097 -216.560 81,50% 

II Total pasiv (rând 1 + 3 + 7),  din care: 5.316.370 6.744.502 1.428.132 126,86% 

1 

Datorii ce trebuiesc plătite într-o perioadă mai 

mare de un an  742.957 1.986.054 1.243.097 267,32% 

2 Capital și rezerve 4.897.083 4.585.179 -311.904 93,63% 

3 Venituri în avans 6.080 6.080 0 100,00% 

4 Rezultatul reportat (sold debitor) 438.338 106.424 -331.914 24,28% 

5 Rezultatul exercițiului         

  - sold debitor 0 0 0   

  - sold creditor 116.871 291.460 174.589 249,39% 

6 Repartizarea profitului 8.283 17.847 9.564 215,47% 

7 Capitaluri proprii (rând 2 - 4 + 5 - 6) 4.567.333 4.752.368 185.035 104,05% 

 

Din analiza contului de profit și pierdere rezultă următoarele: 
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-lei-  

Nr. 

crt. 
Indicatori 31.12.2023 31.12.2024 

Diferenţe 

% 

1 Venituri din exploatare 15.597.551 18.365.011 117,74% 

2 Cifra de afaceri 14.697.870 15.544.059 105,76% 

3 Venituri din producția vândută 4.709.112 8.610.723 182,85% 

4 
Venituri din subvenții de exploatare aferente cifrei 

de afaceri nete 
9.987.811 6.895.479 69,04% 

5 Venituri din subvenții de exploatare 881.939 2.767.742 313,82% 

6 Cheltuieli de exploatare 15.320.378 17.718.974 115,66% 

7 Rezultatul din exploatare(+/-) 277.173 646.037 233,08% 

8 Venituri financiare 1.001 1.265 126,37% 

9 Cheltuieli financiare 136.058 302.673 222,46% 

10 Rezultatul financiar(+/-) -135.122 -301.408 223,06% 

11 Venituri totale 15.598.552 18.366.276 118,26% 

12 Cheltuieli totale 15.456.501 18.021.647 116,60% 

13 Rezultatul brut al exercițiului financiar 142.051 344.629 242,61% 

14 Impozit pe profit 25.180 53.169 211,16% 

15 
Rezultatul net al exercițiului financiar 

-   profit 
116.871 291.460 249,39% 

    

 În anul 2024 activitatea societăţii privind serviciul public de transport persoane în municipiul 

Tulcea s-a desfășurat, în general, conform previziunilor inițiale, Veniturile totale au înregistrat o scădere 

cu 708,61 mii lei în timp ce cheltuielile totale au avut diminuare 902,15 mii lei, ceea ce a condus la 

realizarea unui profit brut în sumă de 344,63 mii lei.  
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Numărul mediu de salariaţi în anul 2024 a fost de 97,82 angajaţi, iar productivitatea muncii a fost 

de 187,74 mii lei/persoană, faţă de 187,01 mii lei/persoană, așa cum era prevăzut iniţial, realizându-se 

o depășire cu 0,39% faţă de previziunile inițiale. De asemenea, cheltuielile de natură salarială și 

numărul de personal prognozat la sfârșitul anului s-au încadrat în limitele prevăzute prin bugetul de 

venituri şi cheltuieli. 

În același timp, activitatea societății a fost atent și continuu monitorizată, realizându-se, în 

permanență, ajustări ale cheltuielilor, în scopul îmbunătățirii performanțelor, astfel că, la sfârșitul 

exercițiului financiar, societatea a înregistrat un profit net de 291.460 lei, ce urmează a fi repartizat 

conform prevederilor legale. 

La data de 31.12.2024 societatea deține active imobilizate în suma de 5.790.405 lei, față de 

4.145.713 lei la finele anului 2023, variația valorii imobilizărilor corporale fiind explicată prin achiziția de 

mijloace fixe și înregistrarea amortizării.  

În ceea ce privește evoluția activelor circulante se constată : 

 o scădere a stocurilor cu 65.950 lei, explicată prin faptul că necesitatea stocării pieselor de 

schimb și a altor materiale s-a redus, prin introducerea în circulație a unor autobuze noi. 

 o creștere a disponibilului în casă şi conturi la bănci cu 684.657 lei la 31.12.2024, determinată, 

în special, de accesarea unei linii de credit, pe o perioadă de 1 an. 

 o creștere a creanțelor cu 2.833.606 lei, determinată, în special, de creșterea valorii 

compensației de la bugetul local. 

Soldul creanțelor înregistrat la data de 31.12.2024 este în sumă de 5.875.402 lei şi este compus 

din compensație și diferențe de tarif de încasat de la bugetul local în sumă de 4.600.400 lei, clienți de 

încasat în valoare de 641.624 lei, sume de încasat de la bugetul de stat în valoare de 78.887 lei, alte 

creanțe imobilizate, furnizori în avans, alte creanțe sociale, și debitori diverși în sumă de 554.491 lei. 

Clienţii cu cele mai mari sume datorate către societate, la 31.12.2024, sunt: 

- Primăria Tulcea – 4.559.666 lei – din care 2.527.950 lei creanţe reprezentând contravaloare 

compensaţie şi diferente de tarif pentru prestarea serviciului de transport public de călători și 2.031.716 

lei diferență compensație ce se va deconta în cursul anului următor, conform mecanismului de 

decontare stabilit prin contractul de delegare a serviciului de transport public din municipiul Tulcea; 

- Comat Tele S.A. – 394.722 lei – creanţe restante, compuse din sume aferente contract 

închiriere teren şi penalizări de întârziere, pentru care societatea s-a înscris la masa credală. 

Pentru clientii în litigiu a ramas de recuperat un provizion pentru deprecierea creantelor în 

valoare de 53.701,85 lei, existent la începutul anului 2022, format din 51.554,12 lei debit detinut de 

Marcel Prestcom S.R.L. și 2.147,73 lei de Strâmbeanu S.R.L., societățile fiind în curs de dizolvare.  

În soldul contului “Debitori diverşi” se află înregistrată suma de 535.876 lei, reprezentând 

contravaloare sume sustrase din casieria societăţii și penalizări de întârziere, care urmează a fi 
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recuperată. Societatea a iniţiat demersuri privind recuperarea acestor sume, constituindu-se parte 

vătămată în dosarul deschis de organele de urmărire penală, până în acest moment autorii fiind 

necunoscuți, și inițiind procedura de recuperare, în instanță a sumelor de la persoanele responsabile. 

Din analiza datoriilor înregistrate de societate la data de 31.12.2024 se constată o creștere a 

datoriilor curente cu suma de 3.668.873 lei, dar și o majorare datoriilor pe termen lung cu 1.243.097 lei, 

motivate, în principal, de:  

- achiziția a două autobuze noi, în sistem de leasing, pe o perioadă de 5 ani.  

- achiziția unui ponton, în sistem de leasing, pe o perioadă de 5 ani  

- accesarea unor linii de credit la Banca Transilvania, în valoare totală de 3.670.000 lei, utilizate 

pentru finanțarea activității curente, motivat de faptul că recuperarea sumelor de la autoritatea 

contractantă este greoaie, atât din cauza prevederilor contractului de delegare, cât și de lipsa 

fondurilor bănești la bugetul local, la 31.12.2024 societatea având de recuperat sume în valoare de 

4.559.666 lei de la autoritatea contractantă, care ar acoperi în integralitate sumele deja trase din 

liniile de credit mai sus menționate. 

 

D. Realizarea programului de investiții 

 

Investițiile prevăzute în bugetul pentru anul 2024 au fost programate în scopul creșterii eficienței 

activității societății și îmbunătățirii condițiilor de muncă ale angajaților societății, fiind prevăzute cheltuieli 

pentru investiții în sumă de 1.569,22 mii lei, din care au fost realizate doar 950,04 mii lei, după cum 

urmează: 

- continuarea contractului de leasing privind achiziția de autobuze Eurobus, realizată în anul 

2019, în sumă de 256,22 mii lei (obiectiv atins); 

- continuarea contractului de leasing privind achiziția de autobuze Eurobus, realizată în anul 

2023, în sumă de 197,85 mii lei (obiectiv atins); 

- investiție privind achiziția a două autobuze noi, în sistem leasing, în valoare de 188,73 mii lei, 

(obiectiv atins); 

- investiție privind achiziția unui ponton pentru acostarea navei noi, în valoare de 122,33 mii lei 

(obiectiv atins); 

- investiție privind achiziția a două autoturisme noi, în sistem leasing (obiectiv amânat pentru 

anul 2025 din lipsă de resurse financiare); 

- construcția unei hale de reparații și verificări tehnice ale mijloacelor de transport în sumă 

estimată de 300,00 mii lei (obiectiv amânat pentru anul 2025 din lipsă de resurse financiare); 

- reparație clădire la sediul societății, în valoare de 175,05 mii lei (obiectiv atins); 

- reparație ponton, în valoare de 5,00 mii lei (obiectiv atins); 
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- realizarea ultimelor plăți aferente contractului de achiziție centrală telefonică, în valoare de 

2,86 mii lei (obiectiv atins); 

- montare sistem monitorizare video pe autobuze, în valoare estimată de 30,00 mii lei (obiectiv 

amânat pentru anul 2025, din lipsă de resurse financiare). 

 

E. Concluzii 

 

În anul 2024 societatea a avut, în general, o evoluţie ascendentă, concluzionată cu un rezultat 

pozitiv, mult mai mare decât cel previzionat iniţial, activitatea desfăşurându-se la parametri normali. 

La sfârșitul anului 2019 s-a semnat un nou contract de delegare a gestiunii serviciului public de 

transport în municipiul Tulcea, pe o perioadă de 10 ani. Având în vedere acest contract, societatea 

poate previziona continuitatea activităţii în următorii ani, precum şi resursele şi investiţiile anuale 

necesare desfăşurării în bune condiţii a tuturor operaţiunilor viitoare, pentru ducerea la bun sfârşit a 

contractului.  

Subvenţionarea activităţii de transport călători şi pasageri de către bugetul local incumbă 

consiliului de administraţie responsabilităţi sporite de urmărire, monitorizare şi control în administrarea 

şi utilizarea fondurilor publice, începând de la proiecţia bugetară şi până la execuţia acesteia, 

raţionalizarea cheltuielilor materiale şi de personal, identificarea unor noi surse de venituri în acord cu 

obiectele de activitate ale societăţii şi altele asemenea, astfel încât presiunea pe bugetul local să 

devină cât mai mică, iar contribuţia populaţiei la acesta să fie investită în folosul ei. 

Sub autoritatea şi coordonarea conducerii U.A.T. Tulcea, consiliul de administraţie a societăţii 

Transport Public S.A. Tulcea a asigurat şi va asigura în cadrul societăţii transpunerea practicilor şi 

principiilor guvernanţei corporative, în scopul optimizării proceselor şi relaţiilor administrativ-

manageriale existente la nivelul societăţii şi în concordanţă cu prevederile planului de administrare, 

concentrându-şi în special atenţia pe respectarea obligaţiilor pe care societatea şi le-a asumat faţă de 

comunitatea locală.   

 

Consiliul de administraţie, 

 

Constantinescu Emil   Luca Doina     Popescu Alexandru 


